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全国社会和谐稳定形势调查报告 
——2006 年全国社会和谐稳定问题抽样调查分析 

李培林  陈光金  李炜 执笔 

 

当前，我国经济社会发展进入一个新的阶段，出现了一些新的复杂的阶段性特征和社会问题。

在这样一个新的历史起点上，中央提出科学发展观和构建社会主义和谐社会的重大战略任务，体

现了与时俱进、高瞻远瞩、继往开来的时代精神和战略眼光，适应了经济社会发展在新世纪、新

阶段的客观要求，反映了广大人民群众的根本利益和共同愿望。基于科学严谨的社会调查，认真

分析当前社会和谐稳定的形势，这对于我们保持清晰的头脑、准确把握当前影响社会和谐稳定的

突出矛盾和问题，是非常必要的。 

从 2006 年 3 月至 7 月，中国社会科学院社会学所按照科学严谨的社会抽样调查方法，在全国

进行了一次“社会和谐稳定问题全国抽样调查”。此次调查覆盖全国 28 个省市区 130 个县（市、

区），260 个乡（镇、街道），520 个村/居委会，访问住户 7140 余户，获得有效问卷 7061 份，调

查误差小于 2%，符合统计推断的科学要求。① 基于此次调查数据，课题组对全国社会和谐稳定

形势进行了分析，形成本研究报告。 

 

一、我国当前社会和谐稳定形势的总体分析 

调查结果显示，全国绝大多数城乡居民认为，现阶段我国社会基本上是稳定的，各种主要社

会关系在总体上是比较和谐的。 

（一）四分之三左右的城乡居民认为我国当前总体上是和谐稳定的 

根据调查统计（参见表 1），74.9%的城镇居民认为现阶段我国社会是“非常和谐”或“比较

和谐”，而认为“不太和谐”或“非常不和谐”的合计为 16.9%。75.8%的人认为现阶段我国社会

“比较稳定”或“非常稳定”，认为“不太稳定”或“非常不稳定”的人合计为 17.4%。总的来说，

在大多数人看来，社会基本和谐与稳定是我国目前社会形势的主要特征， 

表 1  关于现阶段我国社会是否和谐稳定的看法分布        单位：% 

问题：您对当前我国社会状况的总体感受是 问题：您认为当前我国社会形势是否稳定？  

 答案  比例   答案  比例  

非常和谐 8.2 非常稳定  10.6 

比较和谐 66.7 比较稳定  65.2 

非常不和谐 1.8 不太稳定  15.6 

不太和谐 15.1 非常不稳定  1.8 

说不清 8.2 说不清  6.7 

样本数 7061 样本数 7061 

                                                        
①  按照严格的科学抽样方法，以 2000 年全国第 5 次人口普查的区市县统计资料为基础进行抽样框设计，采用分

层多阶段抽样方式。首先，采用城镇人口比例、居民年龄、教育程度、产业比例 4 大类指标 7 个变量，对东中

西部的 2797 个区市县进行聚类分层，在划分好的 37 个层中，采用 PPS 方法抽取 130 个区市县，在抽中的每一

区市县中，采用 PPS 方法抽取 2 个乡/镇/街道，共抽取了 260 个，在抽中的每一乡/镇/街道中，采用 PPS 方法

抽取 2 个村/居委会，共抽取 520 个，收集抽中村/居委会中所有居民个人或家庭的名单资料，共覆盖 160 余万

人，近 50 万户居民。然后，在此抽样框中，采取 PPS 方法抽样，最后抽中 7140 样本户，覆盖全国 28 个省市 130
个县（市、区），260 个乡（镇、街道），520 个村/居委会，可推断全国居民总体。  
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（二）九成左右的城乡居民对我国社会经济发展形势比较乐观 

现阶段我国经济社会发展进入了一个关键时期，工业化也在总体上进入中期阶段。从国际经

验来看，这个阶段也是社会发展容易出现矛盾和问题的时期。我国现实经济社会生活中也确实面

临不少矛盾、挑战和压力。但是，从调查结果来看，绝大多数人对于我国在党和政府的领导下解

决问题、应对挑战获得进一步的发展是有信心的，态度是乐观的。 

调查显示，对“当前中国社会发展出现的一些问题是暂时的”这一判断，表示比较同意或很

同意的人占 83.4%；对“党和政府是有办法管理好我们国家的”这一判断表示比较同意或很同意

的人占 91.6%；对“中国目前在国际上的地位值得骄傲”表示比较同意或很同意的人占 88.9%；

对“我国经济社会发展的总体状况是很好的”表示比较同意或很同意的占 90.5%（参见表 2）。 

表 2  对我国经济社会发展形势若干判断的态度分布           单位：% 

问题  很同意 比较同意 不大同意 很不同意 不大确定 
合计  

当前中国社会发展出现的一些问题是暂时的 27.7 55.7 8.8 0.8 6.9 100.0 

党和政府是有办法管理好我们国家的 43.8 47.8 4.3 0.5 3.6 100.0 

中国目前在国际上的地位值得骄傲 44.1 44.8 5.2 0.6 5.4 100.0 

我国经济社会发展的总体状况是很好的 36.3 54.2 4.7 0.6 4.2 100.0 

（三）生活水平明显改善是社会和谐稳定的基础 

根据调查结果，我国有四分之三强的家庭的生活已经达到宽裕及以上的水平。按照恩格尔系

数（食品支出占家庭消费总支出的比重）的国际标准，城乡家庭生活达到很富裕水平的家庭占

34.7%（恩格尔系数 30%以下），达到比较富裕水平的占 22.1%（恩格尔系数 30%－39%），达到宽

裕水平的占 18.5%（恩格尔系数 40%－49%）。这充分表明，我国经济社会发展在提升人民群众生

活水平方面取得了卓著的成就。 

人们在主观上也对生活水平的提高表示认同。调查表明（参见表 3），63.4%的城乡居民认为，

自己的生活状况与五年前相比有所上升；认为“没有变化”的人占 22.1%；认为有所下降的接近

14%。有 53.9%的人相信其未来五年的生活会“上升很多”或“略有上升”，认为“不会有变化”

的占 17%；认为会“略有下降”或“下降很多”的合计占 9.5%；还有 19.6%的人对未来五年的生

活变化感到不确定。 

表 3  城镇居民对生活状况的评价    单位：% 

问题：与 5 年前相比，您的生活水平是  问题：您感觉在 5 年后，您的生活水平将会  

答案 比例 答案 比例 

上升很多 9.7 上升很多  10.6 

略有上升 53.7 略有上升  43.3 

没变化 22.1 没变化  17 

略有下降 9 略有下降  6.8 

下降很多 4.9 下降很多  2.7 

不好说 0.6 不好说  19.6 

样本数 7061 样本数 7061 
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生活水平的改善也有利于人们对社会和谐的认同。调查数据显示，认为生活水平提高的人，

对当前社会形势的稳定与和谐有更多的肯定（参见图 1）。 
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图 1  生活水平变化的主观认同与对社会稳定、和谐状况的评价  单位：% 

（四）多数居民对社会存在的矛盾冲突有明显感受 

然而，在认同社会状况总体和谐稳定的同时，民众也明显感受到社会群体间的矛盾冲突。根

据调查，对于“我国各个社会群体之间是否存在利益冲突”这个问题，只有 16.3%的人认为没有

冲突；44.9%的人谨慎地认为“有一点冲突”，18.2%的人认为有较大冲突，还有 4.8%的人认为存

在严重冲突，后三项合计占到 67.9%。其余 15.8%的人感到“说不清”。对于“我国社会群体利益

矛盾是否可能激化”这个问题，持否定态度（即认为“绝对不会激化”或“不太可能激化”）的人

合计占 39%，持肯定态度者（即认为“绝对会激化”或“可能会激化”）合计占 38.6%，还有 20.4%

的人态度犹疑，说不清是否可能激化（参见表 4）。这些结果表明，原本可能是潜在的群体利益矛

盾，已经显化为被意识到的社会利益矛盾；社会利益矛盾激化的趋势也相当明显。 

表 4  关于社会群体利益冲突的认知分布    单位：% 

问题：我国各个社会群体之间是否存在利益冲突 问题：我国社会群体利益矛盾是否可能激化  

答案 比例 答案 比例 

有严重冲突  4.8 绝对会激化  5 

有较大冲突  18.2 可能会激化  33.6 

有一点冲突  44.9 不太可能激化  30.4 

没有冲突  16.3 绝对不会激化  8.6 

说不清  15.8 说不清  22.4 

样本数  7061 样本数  7061 

从城乡、区域、社会基本群体的认识差异来看，对于社会和谐稳定、生活变化、利益冲突等

问题的看法，呈现出共同的趋向，即总体来说，东部和西部的评价高于中部，农村的评价高于城

镇，农民、干部、专业技术人员和私有企业主的评价高于工人。西部、农村和农民的评价较高，

可能与社会开放程度以及比较参照对象有关，但也表明矛盾冲突更容易在同一比较体系利益差异

较大的地方发生，如东中西连接区域、城乡结合部、城镇部分工人群体中。但对群体利益冲突激

化可能性的判断，东部明显高于中西部，城镇明显高于农村，专业技术人员、干部、在校学生明

显高于工人、农民、私营企业主甚至无业失业人员。 
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二、当前影响我国社会和谐稳定的主要问题 

（一）发展不平衡，收入分配差距较大 

首先，社会成员整体间的收入差距拉大。根据调查中 2005 年城乡居民家庭收支情况推算，家

庭人均年收入基尼系数①的保守测算值达到 0.496，最高 20%的人占有 58.4%的收入份额，而最低

20%的人的收入占有份额仅为 3.0%，其收入均值比达到 18.2∶1；其次，区域间收入差距也十分

明显。中部、西部人均年收入之比（以西部为 1）为 2.23∶1.14∶1，西部和东部的内部差距都大

于中部地区的内部差距；其三，农民内部的收入也出现分化，非农户、非农兼业农户与农业户的

人均年收入之比也达到（以农业户为 1）3.32∶1.71∶1。另外，财产拥有的差距远大于收入差距，

全国城乡居民家庭人均财产（房产、金融资产和耐用消费品财产）分配的基尼系数保守测算达到

0.653，最高 20%与最低 20%的人财产份额比为 72.4∶1（参见表 5）。 

表 5  居民家庭人均收入及家庭人均财产拥有量的分布与基尼系数 

 家庭人均收入分布及基尼系数  家庭人均财产拥有量分布及基尼系数  

 
人均收入

（元） 

最高 20%组收入∶  

最低 20%组收入 

基尼 

系数 

样本量
人均财产

（元）

最 高 20% 组 财

产∶最低 20%组

财产 

基尼 

系数 

样本量

总体 5525 18.2∶1 0.496 7051 33773 72.4∶1 0.653 6990 

西部 4313 16.8∶1 0.498 1614 18020 62.6∶1 0.648 1616 

中部 4898 13.1∶1 0.467 2804 20608 44.4∶1 0.585 2798 

东部 9641 16.4∶1 0.477 2632 57958 62.1∶1 0.61 2576 

农业户 2974 11.9∶1 0.435 2459 33773 72.4∶1 0.653 2444 

非农兼业农户 5089 9.5∶1 0.438 1401 18020 62.6∶1 0.648 1395 

非农业户 9871 13.4∶1 0.452 3201 20608 44.4∶1 0.585 3152 

 

（二）“看病难、看病贵”、“就业失业问题”和“收入差距过大”是最突出的三个社会问题 

在调查的 17 个社会问题中，根据城乡居民的看法，排在第一至第三位的社会问题依次为“看

病难、看病贵”、“就业失业问题”和“收入差距过大、贫富分化问题”，排在第四至第六位的是“贪

污腐败问题”、“养老保障问题”与“教育收费问题”，排在第七至第十位的是“住房价格过高”、

“社会治安问题”、“社会风气问题”和“环境污染问题”。而且，这种排序总体上不存在明显的地

区、城乡、群体差异。在以往的调查中，就业失业、收入差距、贪污腐败、社会保障通常是排在

前四位的社会问题，“看病难、看病贵”被排在第一位，这是第一次，说明这个问题在当前反映比

较强烈。根据这次调查结果，城乡家庭人均年消费总支出中，医疗支出占 11.8％，教育支出占 10.6

％（排除无教育支出户后占 18.2％），远高于交通通讯支出（7.4％）和衣着支出（6.3％），也从

一个侧面反映了近几年城乡居民家庭医疗、教育支出负担上升过快的问题。 

表 6  社会问题综合排序                     单位： % 

社会问题  百分比  排序  社会问题  百分比  排序  

                                                        
①   据中国人民大学课题组的计算，2004 年我国城镇人均年收入分布的基尼系数为 0.561。参见《中国社会发展

研究报告（2004）》，中国人民大学出版社 2004 年版。  
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看病难、看病贵 57.95 1 环境污染  9.50 10 

就业失业 33.45 2 城乡/地区差距  9.26 11 

收入差距过大贫富分化 32.06 3 
进城农民工受到不公平

待遇问题  
6.87 12 

贪污腐败 27.40 4 干群关系  6.32 13 

养老保障 27.32 5 司法不公  4.31 14 

教育收费 18.96 6 征地、拆迁补偿不公  3.68 15 

住房价格过高 13.13 7 卖淫嫖娼  3.02 16 

社会治安 12.85 8 劳资矛盾  1.90 17 

社会风气  9.84 9 其他  1.05  

 

（三）在城乡、地区和行业待遇以及干部提拔等七个领域有较强的不公平感 

尽管收入分配差距较大，但多数城乡居民对我国社会的总体公平状况持基本肯定的态度，认

为我国社会总体上比较公平或很公平的合计占到 62.3%。但是，人们对不同社会领域的公平性的

看法是不同的。在 13 个具体领域中，公平感低于 50%的领域有“公共医疗”（49.8%）、“工作与

就业机会”（44.4%）、“财富及收入分配”（40.2%）、“养老等社会保障待遇”（37.5%）“干部提拔”

（34.4%）、 “不同地区与行业之间的待遇”（33.6%）、“城乡之间的待遇”（29%）等七个领域（参

见表 7）。 

表 7  城镇居民对不同社会领域的公平感   单位：% 

社会公平领域  公平感  排序  社会公平领域  公平感  排序  

义务教育 76.7 1 工作与就业机会 44.4 8 

高考制度 71.5 2 财富和收入分配 40.2 9 

政治权利享有 61.9 3 养老等社会保障待遇 37.5 10 

个人发展机会 56.7 4 干部提拔 34.4 11 

财政和税收政策 56.5 5 地区与行业间的待遇 33.6 12 

司法与执法 55.1 6 城乡之间的待遇 29 13 

公共医疗 49.8 7 总体的社会公平状况 62.3  

 

三、当前应当引起高度关注的几个新问题 

 

（一）社会经济地位认同普遍偏下的情况值得警惕 

把人们的社会经济地位划分为上层、中上层、中层、中下层和下层五个层级，根据调查结果，

认为自己属于“上层”的仅占 0.5%，属于“中上层”的占 5.4%，属于“中层”的占 39.6%，属于

“中下层”的占 29.1%，归入“下层”的占 24.5%。这表明，我国城乡居民社会经济地位认同出

现普遍偏下的情况。和其他国家的同类调查比较，我国城乡居民的“中层”认同比例，不但低于

美国、法国、日本等发达国家，也低于巴西、印度等发展中国家（参见表 8）。这种社会经济地位

认同普遍偏下的情况，说明在快速变迁过程中，由于分配秩序的问题，不仅低收入群体不满意，
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一些中层和中上层收入群体也不满意。 

表 8  城乡居民经济社会地位归属与比较             单位：% 

 上层  中上层  中层  中下层  下层  说不清  

美国  1.9 15.7 60.7 17.4 3.6  

法国  0.4 10.9 57.7 25.2 5.3  

巴西  4.4 13.1 57.4 17.2 5.5  

日本  1.1 12.5 56.0 24.4 5.0  

韩国  1.1 14.7 51.0 23.7 9.0  

印度  1.2 12.0 57.5 21.7 7.5  

2002 年调查  1.6 10.4 46.9 26.5 14.6  
中国  

本次调查  0.5 5.4 39.6 29.1 24.5 1.0 

资料来源：国外资料及中国 2002 年调查资料引自李培林：《社会冲突与阶级意识：当代中国社会矛盾问题研究》，社会科学文

献出版社，2005，第 56-57 页。  

（三）社会支持系统个人化趋势应引起关注 

为了测量现阶段我国广大人民群众的社会支持体系现状，我们列举了 14 种人们碰到生活困难

时可能去寻求并获得帮助的渠道。调查结果显示，支持度排在前三位的依次是 “家庭”、“家族、

宗族”、“私人关系网”，排在第四至第七位的分别是“社区组织”、“工作单位”、“地方政府”和“党

组织”（参见表 9）。这说明，随着我国管理体制的改革以及就业方式从“单位人”到“社会人”

的变化，社会支持系统也在发生从“单位”到“社区”的变化，但目前社区和社会组织建设还跟

不上发展的需要，从而产生社会支持系统个人化趋势，存在从“单位”回归家庭、家族和私人关

系网的状况。 

表 9 居民遇到生活困难时各种帮助渠道的支持度   单位：% 

帮助渠道  没有帮助 帮助较少 帮助较多 帮助很大 不大确定 支持度  

家庭 4.1 8.1 34.9 52.4 0.5 87.3 

家族、宗族 15.8 19.3 38.0 25.8 1.1 63.8 

私人关系网 14.9 26.8 39.5 16.0 2.7 55.5 

社区组织 53.0 26.3 14.1 3.7 2.9 17.8 

工作单位 59.1 15.9 11.6 3.4 10.1 15.0 

地方政府 61.7 20.6 10.2 3.1 4.3 13.3 

党组织 64.4 18.1 9.9 2.7 5.0 12.6 

工青妇组织 69.8 16.1 6.5 1.9 5.7 8.4 

司法/执法机构 76.0 9.9 5.0 2.0 7.0 7.0 

行业/专业协会 68.9 12.6 5.1 1.5 11.9 6.6 

新闻媒体 79.0 8.3 4.1 1.7 6.9 5.8 

慈善机构 80.1 7.7 3.0 1.3 7.8 4.3 

宗教组织 80.7 6.4 2.8 1.4 8.7 4.2 
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信访部门 78.8 8.4 2.9 1.3 8.7 4.2 

注：表中“支持度”为“帮助较多”和“帮助很大”两项的合计。 

（四）社会价值追求多样化和道德取向状况值得思考 

我们在调查中设计了一些与价值观相关、但相互之间并不是和谐一致以便防止诱导性的提法，

让被调查者根据自己的思想和行为取向做出选择。从调查结果看，虽然理想追求仍居重要位置，

认为“为共产主义而奋斗”和“为社会做出较大贡献”这两个说法上“比较符合”和“很符合”

自己情况的人分别占 68.3%和 77%。然而对照起来，“只求家庭生活舒适和睦”、“希望赚更多的钱”、

“充分发挥个人才能”、“追求个人生活情趣快乐”则已成为绝大多数人价值趋向，选择“很符合”

和“比较符合”的人分别达到 91.6%、88.3%、82.1%、79.4%。另外有近 1/4 的人追求“做官”，

超过 1/3 的人追求“出名”，社会价值追求呈现一种离散态势（参见表 10）。 

表 10 社会价值追求的情况                  单位：% 

 很不符合  不大符合  比较符合  很符合  不大确定  符合率  

只求家庭生活舒适和睦 0.6 6.9 50.8 40.8 0.8 91.6 

希望赚更多的钱 1.1 9.0 39.4 48.9 1.6 88.3 

充分发挥个人才能 1.2 10.3 55.5 26.6 6.5 82.1 

追求个人生活情趣快乐 2.7 13.6 56.4 23.0 4.4 79.4 

为社会做出较大贡献 1.5 12.7 51.5 25.5 9.1 77.0 

为实现共产主义目标而奋斗 3.3 16.2 46.3 22.0 12.3 68.3 

希望出名并争取越来越有名 19.7 40.5 24.7 9.2 5.9 33.9 

希望做官并做更大的官 26.3 42.3 16.4 8.0 7.0 24.4 

注：表中“符合率”为“比较符合”与“很符合”两项的合计。 

我们设计了一二十个相关的道德命题，请被调查者表达他们同意的程度。调查数据显示，同

意（“很同意”＋“比较同意”）“守信用是一个人做人的根本”的人占 98.2%，同意“滴水之恩，

也一定要报答”的人占 95.1%，但是同意“人生就应该要吃好的、穿好的、住好的”人也超过半

数，占 54.6%，而同意“有关系或后台硬，要找份工作不是件难事”竟然占到 84.5%，同意“善

良正直的人常常会吃亏”的人也占到 69.8%。不难看出，我国社会在总体上执守着道德底线，但

道德取向和道德秩序也出现了不正常的情况（参见表 11）。 

表 11 城乡居民主要道德取向分布                   单位：% 

 很不同意 不大同意 比较同意 很同意  不大确定  同意率  

守信用是一个人做人的根本  0.1 1.1 36.2 62 0.6 98.2 

滴水之恩，也一定要报答  0.3 3.5 45 50.1 1 95.1 

不能吃苦耐劳就不能干成大事  1.2 7.2 41.9 47.8 1.9 89.7 

有关系或后台硬，要找份工作不是件难事  2.7 9.6 43.7 40.8 3.3 84.5 

善良正直的人常常会吃亏  2.8 23.6 41.8 28 3.7 69.8 

人生就应该要吃好的、穿好的、住好的  9.3 33 39.5 15.1 3.1 54.6 

保卫国家是军人的义务，不管老百姓的事  24.4 46.7 18.4 7.7 24.4 26.1 

注：表中“同意率”为“比较同意”与“很同意”两项的合计。 
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四、进一步促进社会和谐稳定的对策建议 

（一）坚决落实科学发展观和构建社会主义和谐社会的重大战略部署 

要纠正单纯以 GDP 的增长速度评价政绩的偏向，把以人为本，全面、协调、可持续发展，落

实到干部考核的标准中。要在实践中探索和总结落实科学发展观和构建社会主义和谐社会道路和

经验，用实践来验证具体的政策和措施，根据实践的结果不断进行完善和调整，逐步形成社会主

义和谐社会理论。 

（二）未来五年，要注重解决人民群众最直接的现实利益问题 

1. 完善医疗、教育、社会保障等公共服务 

从调查结果来看，医疗、教育、社会保障等公共服务存在的问题，成为人民群众不太满意的

重点，这是我国人民生活实现温饱以后，人民群众日益增长的需求带来的新问题。要从促进机会

公平入手，完善医疗、教育、社会保障等公共服务体系，扩大内需，重点解决农村、生活困难和

低收入人口的公共服务供给问题。同时要注意经济增长和福利增长的不同规律，扩大福利要坚持

低水平、广覆盖，保持收支平衡，防止超越发展阶段的过快福利增长。 

2.完善土地征用的补偿法规 

土地征用和房屋拆迁是目前社会矛盾的高发领域。现在土地出让金是很多地方政府的最大收

入来源，在一些地方已经成为预算内财政和预算外财政之外的“第三财政”。一些地方试行的“土

地换保障”做法，收到很好的效果。应该加强对“土地换保障”思路的研究，可以考虑提高中央

在地方土地收益上的分成比例，把土地收益作为筹集社会保障基金的重要渠道。 

3.注重大学生就业工作，积极推行志愿者活动 

为了缓解大学生就业形势，增强大学生的发展信心，可以考虑通过大力宣传、政府补贴和就

业优先等措施，积极推动志愿者活动，使志愿者行动成为扩大公共服务、转变社会风气、缓解大

学生就业困难的一种有效形式。 

（三）未来十五年，要从完善体制机制入手加强和谐社会建设 

1. 缓解基层财政的困难，改善基层干群关系 

根据这次调查，民众对“政府有关部门乱收费”意见较大，对“干群关系”评价较低，这与

部分地区农村基层财政紧张、缺乏服务能力有关系。取消农业税以后，一些农业县的财政更加紧

张。要通过充实基层财政，发展县域经济，缓解县以下基层财政的紧张局面，这是调节基层干群

关系的必要措施。 

2. 顺变而治，推动社会管理方式从单位到社区的转变 

这次调查结果显示，目前社会支持网络主要依赖家庭和私人关系，但社区的作用在显著增加。

近些年来，随着住房自有化、就业市场化、社会保障社会化、后勤服务市场化等改革，单位组织

解决社会问题的能力在弱化，越来越多的社会成员由“单位人”变成“社会人”。要顺变而治，加

快城乡社区建设，重建把社会问题解决在基层的体制机制，充分发挥社区在社会整合中的基础作

用。 

3. 提高管理水平，使社会组织快速、健康、有序发展 

根据国际上的发展经验，在市场经济条件下，为了避免政府直接面对分散的个人而造成的管

理成本过高，要通过社会组织的发展，来使社会组织成为政府与分散的个人之间的中介。要积极

发挥社会组织在创造就业机会、提供社会服务、发展第三产业方面的重要作用。在警惕国外敌对
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势力插手的同时，逐步提高管理水平，完善相应法律法规，依法加强管理，促进社会组织规范、

健康、有序地发展。 

（四）未来二、三十年，从长治久安出发需要考虑的几个重大问题 

1．进一步健全社会主义民主法制 

随着中国经济的快速增长和社会结构的深刻变化，中国政治生活的进一步民主法制化也会成

为更加紧迫的要求。要更加积极地探索基层民主和党内民主道路，从百年大计出发考虑我国社会

主义基本民主制度的总体设计。更加注重依法治国、依法执政、依法管理。通过渐进式的政治体

制改革，在实践中完善有利于中国保持长期快速稳定发展的政治体制。 

2. 建立严格的监管制度，从制度上杜绝腐败 

要着手建立个人财产登记制度，并建立公务人员的就职、离职和换岗的财产审查制度。改变

目前所得税征收与家庭消费脱钩的状况，建立普遍的个人所得税年度申报制度。增加税务征收力

量，提高税务管理和监督的技术水平，加强对偷税、漏税、避税行为高发领域的监管力度。 

3．塑造社会主义核心价值体系 

中国的快速发展以及同时经历的工业化、城镇化、市场化、全球化，使不同的地域人群、不

同的社会阶层和不同的年龄段人口，在一些社会的重要价值认同方面，都出现了较大的差异。在

新的历史条件下，塑造中国特色社会主义的社会核心价值体系，是一项紧迫而重要的任务。要加

强和改进思想政治工作，发扬中华民族的优良道德传统，形成爱国守法、诚信友爱、积极向上、

努力拼搏的道德风尚。 

4. 探索构建社会主义和谐社会的规律 

中国在发展社会主义市场经济的过程中，在正确处理政府和市场的关系、发挥市场资源配置

的基础作用、稳妥地进行经济宏观调控等方面，有了丰富的经验。在构建社会主义和谐社会的过

程中，也要积极探索社会建设的规律，正确处理政府和社会的关系，发挥社会的自组织作用，稳

妥地进行社会宏观调控。要扩大社会中间层，减少低收入和贫困群体，理顺收入分配秩序，严厉

打击腐败和非法致富，实行积极的就业政策，努力改善社会关系和劳动关系，正确处理新形势下

的各种社会矛盾，为建立一个更加繁荣富强、公正和谐和充满活力的社会主义现代化国家而奋斗。 

 

（作者单位：中国社会科学院社会学研究所） 

 

 


